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PR()CI`:SSO ^l)MTNTSTRATTV() N. 31/202l-FMAS
()RTGT{;M        :  Sccrc{*ria  Milnicipa]  dcAssist6ncia  social.

FLs.   N-.

^SST)NrTO       ..   (I(|uisi¢fi()  (le  Canecas  (Ie  P()I.celali(I  Pel.sonaliz.adas  I)(il`a  serem  entl.egllem  (I()  g1.Ill)()

(I()s  I(I()s()s  {iten[liila  I)el()  CRAS  dul.(inle  {i  Pr()gI.all.acdo  tla  IX Sem(in(I  do  Ill()so  (|i,Ie  ser('i  n()I  (Iitls   lt)  (I

24  ([e,  `sefem/)I.()  (le  2022.

P^Rl?Cl_`;R  ASSFSS()RTA  JURTI)ICA

FIMF,NT^:  DIRlillTo  ADMINISTR^Tlr;o.  I,ICIT^C^().
I)ISJ'I``,NS^.   ^QUISIC(-)ES   AQUISIC^O   DE,   CANli`.C^S   DJi`,
P() RCII!I,^N^            PERSONAI.JZ^I)AS.            V^I,()R             I)A
C()NTR^T^C^O  I)ENTRO  1)()S  IjJMITE,S  PRF,V[STOS
I`IM   I,I``jl   (ART.   75,   INCISO   JI   I)A   I,EI   N.14.133/t)3).

P()SSIBII.IDADIl`..      Ressalva     quanl()      [1      exigt^i,I`icia      (Ill

(Ioclinlelltacdorelativadregultlrilla([ef`lscal,,previ(l('ui(:i('il.ill

e   lI.(II)alh.isla   (la   contrata(la   e   colifec¢fio   (Ie   c()Iill.t](()   Ii()I

term()s   da   I,ei   14.133/21.I)arecel.  I)Cia   i}ossiblid(itlti,  .jLII.itlit.,tl

c()in  rt',ss(Ilv(I.

7  -RT`]Tj^T()RTO

0

Trata-sc    dc   proce(1imcnto    administrativo,    encaminhzido   pcla   Comissflo    dc

Contralagz~i(),  ap(')s  pr6\,'ia  autoriz,a¢`z~to  c]as  autoridaclcs  competciites,  plcitean(lo  a  am'ilisc  tiiizHito

z``   viabilidadc   dc   conti.atag5o,   mc(1iz\iitc   di`spcnsa   dc   licitagao,   para   Sccrctz'iria   Municii7al   dc

^Ssistciicia  Social.

()s  £\utt>s  vic].£im   iiisli.uiclos  com  t)  Tcrmo  dc  Rcfcr6ncia/Solicitagao;  ']`ci.mo  tic

autua{`,z~`o    do    proceLsso;    Dec,1araczlo    dc    disponibilidadc    orgamcntai.ia;    Orgamcnto    pr6vio;

cei.ti(1(~)cs   dc   I.cgiilari(lade   fiscztl   c   clcspacho   do   Lsct()r   dc   I,icitag(~)cs   para   parcccr   prcvio   da

{`Lsscssoriajuri(lica.

r:  ()  brcvc rclat6rio.  I'asso  a opinar.

I I  -I,`IJ N I)AM I`;Nri`^

Iiiicizilmon(c,    cumpi`c   csclarcccr   quc   a   pi.cscntc   ma]ii(`c`qtaqz~io   ljmitar-se-£'i   (``

(l\:i\;icla  juii(licfi   "in  c7/7L`'/rc?/f7",   ora  pl.opoLsta  c,  a()s  aspcctos  jur{dicos  cia  mat6ria,  abstcnd()-sc

qu€iiilt)   at>s   aspcclo   t6cnicos,   £`dmiiijs(ralivos,   ccon6micos   c   rinancciros   c  quanto   a  ttutriis
(iucst(~)cs   m~io   ventiladas   ou   quc   cxijam   cxcrci'cio   da   convcnicncia   c   discricionaricda(lc
€i(1tiiini`sti.{itivz`s,   bcm   come   veri(-icaQflo   c   c()nfcr6ncja   dc   cz'ilcul()s   c   valorcs,   os   quais   mio

compctem  z`i  a`sscss(`i-iajur]'clica,  mtis  aos  servigos  t6cnicos  compctcntcs  da AdmiiiiLsU.aqz~io.
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A emissao deste parccer nao significa endosso ao m6rito administi-ativo, tcndo

cm   vista   que   1-clativo   a   area  t6cnica   compcteutc   da  Administragao,   cm
aLcndimcuto  a 1-ccomendagao  da  Consultoria-Gcral  da Uniflo,  por  mcio  das  8
Consultivas, BCP n° 07, qual scja:

"BCP    n"    07    (Manual   2014)    0   `Orgd,o    Consuhiryo    ndo

mcinifestag6es  conclusivas  sobre telnas  nd.o jurldicos, tats  colno  os tdcnicos,
admi,nistl.ti.ti]Jos   ou   de   conveniGncia   ou   oportunidade,   seln   pl'e..|u{zo   (la

possil]ilidade  de einitil.  opinldo  ou fazel. reconrendaE5es  sobre i.ais  quest6es,
Hpontand.o   i,I.atal.-se   de  ju[zo   disci.iciondrio,   se   aplicdvel.   Ademais,   ctiso
adelitl.e  em questdo jur{[lica que possa tel.  reflexo  signifilcativo  em aspecto
tdcni,co  dave  apolitar  e  esclarecer  qual  a  situa§do  jur{dica  existelcte  que
ti utor{za sua. manifestacdo nn.quele poluto. "

E   ainda,   ti-atando-sc   aqui   dc   ato   dc   Oriontagao   jut.fdica   a   rcspcito   da
possibilidadc  dc  dispcnsa dc licitagao  cm razao  do  valor,  nao  cabc  no  momcnto  prcseutc,
aprcciar a rcgularidadejuridica de todo o pi.ocedimcnto al6m do quc, faz-se ncccssc4rio apontar

que  a  assessoria jurfdica  nao  tom  compct6ncia  para  pi.occder  auditoria  cm  todos  os  alos
pi`aticados na pi.escutc instrugao proccssual,  cabcndo csta atribuigao  aos  6rgaos  dc controlc,
intcmos  c  cxtcmos,  a  cxcmplo  da vcrificagao  dc  cveutual  fracionamcnto  dc  dcspcsa,  cuja
apuragao revcla-sc inviavel por partc da asscssoi.iajuridica.

Da mcsma foi.rna, iiao 6 da sua compet6ncia apreciai. as qucst6cs de intercsse c
oporLunidadc  do  ato  que  sc  prctcnde  praticar,  visto  que  sao  da  csfcra  disci-icional.ia  do
Administrado]., bcm como qucst5cs cminentcmcutc t6cnicas fora das al`ribuig6cs institucionais
da   asscssoria  juiidica.   Dcstartc,   o   prcscnte   pronunciancnto   rcstringc-sc   somcnLc   ao
qu.cstionamcnLo juridico formulado.

Assim, passa-sc a anahsc dos aspecto relaGionados as oi.ientag6es jut-idicas ora
buscadas.

No campo da Administrag5o Ptiblica nao sc faz o quc quci., mas, sim, o quc a lei
proviamcntc auloriza. Em Dircilo,  6 o quc tccnicanicnt.e se chama dc principio da lcgalidz[dc
(CF/88,  art..  37, capzc/).

i ainda principio constitucional a 1.cali7.agao dc conLratagao pcla administragao
mcdiantc pr6via liciLagao.

Assim, a Licitagao 6 a 1.cgi.a, scndo sua dispensa a cxccgao.

Para at.ingii. sou obj ctivo fim a administragao 6 permitida dcntre os divci-sos atos
juiidicos  a contratagao  com particularcs,  scmpi-c  observando  os prcccitos  lcgais  relativos  a
naturcza c forma de contratagao.

---, ==::I,::--====:---I---=------.=--+  =  --                      -`_ ,it-
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()    artigo    75    (iz`    Lei    ii.t`    14.I.33/2()21,    quc    instilui    n()rniz`s    pal.a    licilaqt-tc\s    c

cttnli.atos  (la A(lmini`stt.aga() l'i']17lica,  I)rcvc,  taxativamontc,  as  hip(')Lcscs  cm  (iuc  a  licitag£~\()  po(]c

sc].di\spciisada.

N()  inciso  ]1  do  mcncionado  artigo,  disp6c  a lei:

^I.I.   75.   ril  tlis|]eli.sii\,lei   a  licitaciio..

®

P.M

FLS.   NO.

11  -P(II.(1     con,Ira{ac(~I()     que    envolva    valol.es     inferiores     a     R$     50.()()0,()0

(cinquelil.a  in,i,I  re{Iis), Ii()  cclso  de outros  servicos  e com|)ras;

I,cciona  Margal  Justcn  Filho,  cm  sua  obra  Comcntarios  a  I,ci  dc  I,icitiigt~]cs  c
C,oiitratos    Admini`strativos,    6``    F,tlig5o,    I)ial6tica,   pag.    221,    quc:    A    c77.`Tpc#LTc7   c/t3    /7.t,'7./r7{,'c7o

\Jev.i./`i(;a-se   em   sill,lag(~)es   em   qi,Ie,   emb()ra  vidvel  compeliqdo   enlre  I)ar[iculares,   (I   li(`,ilcl{c~i()

(1./`igura-se  ()bj elf,vaviien/,e  inc;()Ii\Jenienl,e  (I()  interesse  ptibli(.,().

Nota-sc,  primciramcn{c,  pclo  quc  c()nsta  dos  z`ul()s,  quc  ha  iiitcrc`sse  p\:iblico  in

c()illi.z`tagzlo,  o  (|uc  dcc()rre  ate  mc``nlo  cia  mcllcionada solicitz`g£~t()  bcm  como  da  JULsti [icativa.

()bsci.va-sc:  aiiida,  quc  ()  valor  i(>tal  da contratagao  nao  ultrapaLssa  o  tcto  fixatlo
ciii  lei  para  a  coiiti.ata9z~1o  clii.c(!t,  iiici(1indo,  p()is,  o  art.  75,  IT,  da  I,ci  nt'  14.133/2021.

Pi.cscnlcs,  pois,  os  re(iuisitos  lcgais.

I)c   sc    p()ndc].ar   ()uli.()ssim   quc,    tanto    a   doutrina   quanlo    a   jurisprudc`nci£\
1-ccomciidam  quc  nas  compras  dcvcrao  scr  ()bscrvadas  as  quantidadcs  a  scrcm  adquiridas  cm
{`ung€1(t  do  consumo  cLstimado.

T'oi-tfmt()`   dcvc   hzivcr  urn   plancjamcnto   para   a   rcalizagz~io   das   compi.as,   al6m

diLsso,  cslc  plaiicjamcn(o  dcve  obsc`,rvai.  t)  principio  da  aiiljali(lade  (]o  oi.¢z`mcn(o.   "/,r;t(`Jr;.   ;7f7rj

I)()de    ()    agen((>,    I)I:il)Ii(;()   jusli./`icar    ()   `/`rcici()I«Niienl()    da    d(',`sr)(',so    (:()in    \;(:]rit,I.I    (,]t|iii.si(t~jc\s    {jw

a            (./(())I;;TJ; (I(; ((: (;/(~:,,:;;,(:,1.:)(1 /,:q(()J' LS;:?,: (()). (;;X]:;; I(; : ;;; (: ; ;:()/I:) ,:n(;:C:C:)[r',:e::Jte: cf c: ;;I;t':C]cf: (; I ;Inn/((,:/rc;:::c,,:: :(I)'{ :J'i/ (_I :c:,::)!cA:I  i!):,:;

0  (iuc  vale  dizer,  para  qiic scj,1  mantida  a  c()iitrzi(zlgzl()  p(H.  mcio  dc  (lispensii

(]o   procc(]imcnto   lici(zit(')ri(),   6   imprc`scincli'vcl   qtie  ()  s()mat6ri()   das   contrzit,zif,(~)cs   (lc  tiiii

iiit`Lmm  t>]ijcit),  ticn(r(H]/)  Tlcn'()tlt)  t]c  Lini  an(),  nao  ultrapassc ()  1ittiitc instjtLH'(I()  I)cl("r(igt>

75`   lT   (ia   I,ci   14.133/2()21.

Sobrc  a  contralagao  inclcvida  scm  a  obscrvancia  do  rtrt>ccdimcnto  licital6rit>`
{`raci()nando   as   dcspcsas,   Jorgc   Ulysses   Jacoby   Fcrnandcs,   tray.   cm   `sua   obi`2\  (,Trj;i/7-r7/crf`c7rj

/J7.;.c'/c7  i?c"  /,7.c7./c7fGo,  p€lginas   154/159,  5`T  cdig5o,  Editora  Brasilia  Juridica,  posici()mmci`{o

t!o  Trib\mal  dc  Con{as  as  Unizi(),  dc  quc:

"()   I)ru.eel("ielil()   (I(i,   (Ies|)eta,   (|u(',r   c()lil   a   ()I)..lei.i``()   {le   e`Jilar   lil()(I(Ili(I(I(le,   lil(Ii:;

ani|}l(1      (I(',     Ii(:il(I(t~I(),     (il(ew.     c()in     ()     de     I)()Ssil)ililal.-Ill(I     (I      (li+I)t'wis{I,     (:()iisli{iii
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r./7.//`/7(,`/7o  /c7t£Jf;/"  /„/  c  tzimb6m o 'I`CU firmou cntc}idimcnto  dc quc  "#``` com/7;`ff.``

(le\Jem  sel.  eslini(idas I)ara i()d() o exerc,[cio  e hd  ([e ser I)reserv{i{[(I  (i  motlal.I(I(I(le

c,()I.I.el(I  I)(II.(I  a  ()I)..it',to  I()Ial,  que  agl.u|)ar.la  i()d()s  ()s  itens".

T`)s.sa ()ricntagflo foi c()nsagrada tamb6m cm publicagao oficial do TCU intitula(1a
I,icjtag(~tcs  e  C()ntrat()s --()ricnlagc)cs  B£'isicas,13rasilia:

"J'``j  vedado  ()  /`raci(]ncimento  de  despesa  para  adoqci()  c,le  dispeirsa  de  licila¢dlt)

()I,I  I'ii()dalid.Ode  de,  licilaqcio  lneiio.s  rigorosa  que  a  determincida  p(Ira  a  I,()lc]lidc(de  c]()  vol()r  dt)

tj/)jelt>  a  sew'  I,icilacl(].  I,embre-se fr(ic:i()namentt)  refere-se  a  despeLscl. "

" ^Ielile,  p(il.a   ()  ./`(il(j   dt>,  (,ii,te,,   (I(inglnd()   o  limile  legt]lmc>wile,  ./`Ix,titJo  I)(il.t,I  di`f I)tJ,iiLs(I

de,   /i(;il,(lf d().   (N   dem(1is   C()all.(,ll(,`lc(~)elf   P(Ira   Lservi,g()LS   d,a   me.sma   nc(li,ireza   de,vcr(~)o   ()bLserv(ir   a

(>l>rig(,]l()ried(,I(,le,  d(:I  I.e(iliz(ic(i()  (,ItJ,  cew.lame,  licil.(,ll()rio,  evi(("clo  a  ()c()rrGnci(:I  cle fi.acionamenl()

(/`e.  t/e,L+p(J,`sa.''  ^ci)rd(51()  7 3/20()3  ---Se,gi,inda  CdJmara

^dtJ,mctis,  eun  (ii,ie  pese  a  aLtsencia  de  normaliza¢Ci()  ex|)ressa ql,iant()  ;:I `forma  (Je

tiiTiir(i¢(~i()  cl()  in(',nci,on(Ido  limile  I)(il.a  (Jispemsa  de  c()ntral.atdo  eLslipi,ilado  pel,()  ar[ig()  75`  (,/(1

I,tJi   I !1.  I 3 3/2()21.  (  impe,r(]liv(],  p(]I.  cii,ieLsl,Ci()  I()gi.ca  de  uma  boa  g()vernan¢a,  que  ()  geslor  evi,I(J,

ti   I,ililiza¢cd()   (,I(',   lal   limile   I()mcmdo   (`,()Iii()  ba`se  coda  unidcide   adminisl,rat,tva   (Secret,c,u'ias   tji,I

./`uiicJ()s),  p()sl()  qi,{e i(Il,almenle  caracleri.za a ai,iLSGncia de planejament().

I H -CONCI,ULsto

^0   Tlt]()13    DO   l<`,Xl'()LSTO   c   riclo   qiic   dt!s   {iii(os   con`q(a,   e`s(£i   z\ssc`qsoiifi

Til }` n i f`CL`` ( il -S C,   T) C 1 a    P () Li `i i i) i I i (I :1 ( I C  j Li r i' t.I i C a   (I :`   c () n I r z` ( a f, z~` () ,   iii c ( i i i` Ti ( (`   (7 i `` Ti c n `` ii    ( I (1   I i c, i ( z` €, :i ti .

I.(`,LSLqalv{in(]r)  qiie:   T)  -dcvcr5   L``cr  prccc(li(la   (lc  ptlblicaf,z~l()  dt)  a(o  de,  di`spensa   {]e  licitaf,ilo;

H)   -(Icv¢,-Lqc   evi(zir   o    fracci()mimcn(()   dc   dcs|)elsa;    ITT)   -T)zlr{`   zlptlraczlo   do   limitc   (lc

(li`qi)(`,IiLsa   (lcvoni   `+Tor  ()hsei.vfi(los   o   t()tal   dzis   c()mpras   c  colitrata96cs   d()   p()(]cr  cxcciltivo

(`,()iii()  iim   {()(I()  c  ]i£~\()  as  L]nj(i:i(]cs  a(liiiinis{,rz`tivas  scparac]amcn(c,

1'`:  o  pal.eccr,  sol7  mclhorjulgamcnto.

^|ifinqf|  cl()  rl`()czl|ltills  -'1`(),13  dc  Sctcmbro  dc  2022.
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