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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 31/2021-FMAS

: 3 . . S e i, FLS. N,
ORIGEM  : Secretiaria Municipal de Assisténcia Social.
ASSUNTO 1 aquisi¢ido de Canecas de Porcelana Personalizadas para serem entreguem ao grupo

dos Idosos atendida pelo CRAS durante a Programagao da IX Semana do Idoso que serd nos dias 19 o
24 de setembro de 2022.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DISPIENSA. AQUISICOES AQUISICAO DE CANECAS DE
PORCELANA PERSONALIZADAS. VALOR DA
CONTRATACAO DENTRO DOS LIMITES PREVISTOS
EM LIET (ART. 75, INCISO IT DA LEI N. 14.133/93).
POSSIBILIDADE. Ressalva quanto a exigéncia da
documentagdo relativa a regularidade fiscal, previdencidria
e trabalhista da confratada e confec¢do de contrato nos
fermos da Lei 14.133/21.parecer pela possiblidade juridica
com ressalva,

I - RELATORIO

Trata-sc dec procedimento administrativo, cncaminhado pela Comissdo de
Contratagdo, apos prévia autorizacio das autoridades competentes, pleitcando a analise quanto
a viabilidade de contratagdo, mediante dispensa de licitagdo, para Scerctaria Municipal de
Assisténeia Social.

Os autos vieram instruidos com o Termo de Referéncia/Solicitagdo; Termo de
autuagdo do processo; Declaragdo de disponibilidade orgamentéria; Or¢camento prévio;
certidoes de regularidade fiscal ¢ despacho do sctor de Licitagdes para parccer prévio da
assessoria juridica.

¢ 0 breve relatdrio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACAOQ

[nicialmente, cumpre csclarccer que a presente manifestagdo limitar-se-a a
duvida juridica "in abstrafo”, ora proposta ¢, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-sc
quanto aos aspecto téenicos, administrativos, ccondmicos ¢ financeiros ¢ quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam excercicio da conveniéneia ¢ discricionaricdade
administrativas, bem como verificagdo ¢ conferéneia de calculos ¢ valores, os quais nao
competem aassessoria juridica, mas aos servigos téenicos competentes da Administracao.

63. 9 8468-1018 ® 63. 3312-5721 bezerralopesadv@outlook.com
Rua Presidente Juscelino Kubitscheck - n® 709 - Centro - Gurupi/TO - CEP: 77405-110



1J)BEZERRA IOPES

\;‘:’/.‘\D\’OGADOS ASSOCLADOS

,;%’ S l

1
j
[y

A emisséo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo

cm vista que relativo & é4rca técnica compelentc da Administragdo, em
atendimento & rccomendac@o da Consultoria-Geral da Unifo, por meio das Boag Praticas

Consultivas, BCP n° 07, qual scja: P.M. ALIANCA - é
FLS. N°.

"BCP n'" 07 (Manual 2014) O Orgdo Consultivo ndo deve emifir
manifestagoes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que
autoriza sua manifestacio naquele ponto."

E ainda, tratando-sc aqui dc ato de Orientagdo juridica a respeito da
possibilidade de dispensa de licitagdo em razdo do valor, ndo cabc no momento presente,
apreciar a regularidade juridica de todo o procedimento além do que, faz- se nccessério apontar
que a assessoria juridica nfio tem competéncia para proceder auditoria cm todos os atos
praticados na presente instrugio processual, cabendo csta atribuigfo aos érgfos de controle,
internos ¢ externos, a cxemplo da verificagdo de cventual {racionamento dc despesa, cuja
apuragio revela-se invidvel por parte da assessoria juridica.

Da mesma forma, ndo ¢ da sua competéncia apreciar as questdes de interesse ¢
oportunidade do ato que sc pretende praticar, visto que s@o da esfera discriciondria do
Administrador, bem como questdes cminentemente técnicas fora das atribuigdes institucionais
da asscssoria juridica. Destarte, o presente pronunciamento restringe-sc somentc ao
questionamento juridico formulado.

Assim, passa-sc 4 analise dos aspecto relacionados as orientagdes juridicas ora
buscadas.

No campo da Administragdo Publica nfo sc faz o que quer, mas, sim, o quc a lci
previamente autoriza. Em Direito, € o que tecnicamente se chama de principio da legalidade
(CF/88, art. 37, caput).

E ainda principio consmuclonal a rcalizagdo de contratagdo pela administragdo
mediante prévia licitagdo.

Assim, a Licitagfo ¢ aregra, sendo sua dispensa a excegéo.

Para atingir scu objetivo fim a administrag@o ¢ permitida dentre os diversos atos
juridicos a contratagdo com particulares, sempre observando os preccitos legais relativos a
naturcza ¢ forma de contratacéo.
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O artigo 75 da Lei n.® 14.133/2021, que institui normas para licitagoes ¢
contratos da Administragdo Publica, preve, taxativamente, as hipoteses em que a lmmg 10 pode

ser dispensada. EN AL\P\NQA 1

5 b

FLS. N°.

No inciso [ do mencionado artigo, dispde a lei:
Art. 75. I dispensavel a licitagdo:

IT- Para contratacio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras,

I.eciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a l.ci de Licitagoes ¢
Contratos Administrativos, 6" lidi¢do, Dialética, pag. 221, quc: 4 dispensa de licitagdo
verifica-se em situagdes em que, embora vidavel competi¢do entre particulares, a licitacao
afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico.

Nota-sc, primeiramente. pelo que consta dos autos, que hd interesse ptiblico na
contratagdo, o quc decorre até mesmo da mencionada solicitagdo bem como da Justificativa.

Obscrva-sc, ainda, que o valor total da contratagdo ndo ultrapassa o teto fixado
em lei para a contratagdo dircta, incidindo, pois, o art. 75, 11, da L.ei n® 14.133/2021.

Presentes, pois, os requisitos legais.
De se ponderar outrossim que, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
rccomendam que nas compras deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em

funcdo do consumo cstimado.

Portanto. deve haver um plancjamento para a rcalizacdo das compras, além
disso, este plancjamento deve observar o principio da anualidade do or¢amento. “Logo, ndo

pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢oes o

contratagoes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo
total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual T'Cl

O que vale dizer, para que seja mantida a contratacdo por meio de dispensa
do procedimento licitatorio, ¢ imprescindivel que o somatorio das contratagdes de um
mesmo objeto, dentro do periodo de um ano, ndo ultrapasse o limite instituido pelo artigo
75, 1T da Lei 14.133/2021.

Sobre a contrata¢do indevida sem a observancia do procedimento licitatorio.
fracionando as dcspesas, Jorge Ulysscs Iacoby IFernandes, traz cm sua obra Contratagdo

Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5* edicdo, Eiditora Brasilia Juridica, posicionamento
do Tribunal de Contas as Unido, dc que:

“O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais
ampla de licita¢do, quer com o de possibilitar-the a dispensa, constitui
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infragio legal” (...) ¢ também o TCU firmou entendimento de que “as compras
devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade
correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

lissa oricntagdo foi consagrada também cm publicagdo oficial do TCU intitulada
[icitagoes ¢ Contratos — Orientacdces Basicas, Brasilia:

“I; vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagdo
ou modalidade de licitagao menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
dbjeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa
de licitagdo, as demais contratagoes para servigos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento
de despesa.” Acorddo 73/2003 - Segunda Camara

Ademais, em que pese a auséncia de normatiza¢do expressa quanto a forma de
apuragao do mencionado limite para dispensa de contratag¢do estipulado pelo artigo 73, da
Lei 14.133/2021, ¢ imperativo, por questdo logica de uma boa governanga, que o gestor evite
a utilizagdao de tal limite tomando como base cada unidade administrativa (Secretarias ou
Jundos), posto que fatalmente caracteriza a auséncia de planejamento.

111 - CONCILUSAOQO

AO TEOR DO EXPOSTO e pelo que dos autos consta, esta Assessoria
manifesta-se pela possibilidade juridica da contratacio, mediante dispensa de licitagao.
ressalvando que: T) - devera ser precedida de publica¢iio do ato de dispensa de licitacio;
I[T) - deve-se evitar o fraccionamento de despesa; IIl) - para apuracgdao do limite de
dispensa devem ser observados o total das compras e contratacoes do poder executivo
como um todo e ndo as unidades administrativas separadamente.

’

I o parccer, sob methor julgamento.

Alianca do Tocantins - TO, 13 de sctembro dc 2022.

! ROGERIO BEZERRA LOPES
‘ OABRTO 1103-B
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