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ADVOGADOS ASSOCILADOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 30/2022
ORIGEM  : SECRETARIA MUNICIPAL DE ADM. PLAN. E GESTAO.
ASSUNTO : ASSESSORAMENTO EM ARRECADACAO ITR.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
FECHADURAS, ASSESSORAMENTO EM
ARRECADACAO ITR. COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO. VALOR DA CONTRATACAO DENTRO DOS
LIMITES PREVISTOS EM LEI (ART. 75, INCISO II DA
LEI'N. 14.133/2021). POSSIBILIDADE. Ressalva quanto a
exigéncia da documentagdo relativa a regularidade fiscal,
previdencidria e trabalhista da contratada e confec¢do de
contrato nos termos do Lei 14.133/21. Parecer pela
possiblidade juridica com ressalva.

1 = RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo, encaminhado pela Comissdo de
contrata¢do, apoOs prévia autorizagdo das autoridades competentes. pleiteando a analise quanto
A viabilidade de contrata¢do. mediante dispensa de licita¢do, para contratagdo de servigos de
assessoramento inerente a maximizacao e arrecadagdo de I'TR (imposto Territorial Rural).

Os autos vieram instruidos com o Termo de Referéncia/Solicitagdao; Termo de
autuagdo do processo: Declaragdo de disponibilidade or¢amentaria; Orgamento prévio:
certidoes de regularidade fiscal e despacho do setor de Licitagdes para parecer prévio da
assessoria juridica.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

1l - FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a
divida juridica "in abstrafo”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspecto técnicos. administrativos. econdomicos e financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade
administrativas. bem como verificagdo e conferéncia de cdlculos e valores, os quais ndo
competem a assessoria juridica, mas aos servigos técnicos competentes da Administragao.
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A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo. tendo
em vista que relativo a area técnica competente da Administragdo. em atendimento a
recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP
n® 07, qual seja:

"BCP n" 07 (Manual 2014) O Orgio Consultivo ndo deve emitir
manifestacaes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questies,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso
adentre em questdao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situa¢do juridica existente que
autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

I: ainda, tratando-se aqui de ato de Orientacdo juridica a respeito da
possibilidade de dispensa de licitagdo em razdo do valor, ndo cabe no momento presente.
apreciar a regularidade juridica de todo o procedimento além do que. faz- se necessario apontar
que a assessoria juridica ndo tem competéncia para proceder auditoria em todos os atos
praticados na presente instrug@o processual, cabendo esta atribui¢do aos orgdos de controle.
internos e externos, a exemplo da verificagdo de eventual fracionamento de despesa. cuja
apuragdo revela-se invidvel por parte da assessoria juridica.

Da mesma forma. ndo ¢ da sua competéncia apreciar as questdes de interesse ¢
oportunidade do ato que se pretende praticar. visto que sdo da esfera discricionaria do
Administrador, bem como questdes eminentemente técnicas fora das atribuigdes institucionais
da assessoria juridica. Destarte, o presente pronunciamento restringe-se somente ao
questionamento juridico formulado.

Assim, passa-se a analise dos aspecto relacionados as orientagdes juridicas ora
buscadas.

No campo da Administragdo Publica ndo se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
previamente autoriza. Em Direito, é o que tecnicamente se chama de principio da legalidade
(CF/88. art. 37, caput).

E ainda principio constitucional a realizagdo de contratagdo pela administragao
mediante prévia licitagdo.

Assim, a Licita¢do ¢ a regra, sendo sua dispensa a excegdo.
Para atingir seu objetivo fim a administra¢do ¢ permitida dentre os diversos atos

juridicos a contratagdo com particulares, sempre observando os preceitos legais relativos a
natureza ¢ forma de contratagdo. /
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O artigo 75 da Lei n.” 14.133/2021, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administra¢do Publica, prevé, taxativamente. as hipdteses em que a licitagdo pode
ser dispensada.

No inciso Il do mencionado artigo. dispoe a lei:
Art. 75, E dispensavel a licitagdo:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

Leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 6" Edi¢do. Dialética, pag. 221, que: A dispensa de licitagdo
verifica-se em situagoes em que, embora viavel competi¢do entre particulares, a licita¢do
afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse puiblico.

Nota-se, primeiramente, pelo que consta dos autos, que ha interesse publico na
contrata¢do. o que decorre até mesmo da mencionada solicitagdo bem como da Justificativa.

Observa-se. ainda. que o valor total da contrata¢do ndo ultrapassa o teto fixado
em lei para a contratagao direta. incidindo, pois. o art. 75, II. da Lei n® 14.133/2021.

Presentes, pois, 0s requisitos legais.

De se ponderar outrossim que. tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
recomendam que nas compras deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em
fungdo do consumo estimado.

Portanto. deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além
disso. este planejamento deve observar o principio da anualidade do or¢amento. “Logo, ndo
pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisigoes ou
contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo
total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. " - Manual TCU.

O que vale dizer. para que seja mantida a contrata¢io por meio de dispensa
do procedimento licitatorio, ¢ imprescindivel que o somatério das contratacdes de um
mesmo objeto, dentro do periodo de um ano, ndo ultrapasse o limite instituido pelo artigo
75, 11 da Lei 14.133/2021.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas. Jorge Ulysses Jacoby Fernandes. traz em sua obra Contratagdo
Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5" edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento
do Tribunal de Contas as Unido. de que:

“0 parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais
ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lthe a dispensa, constitui H:“
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infragdo legal” (...) ¢ também o TCU firmou entendimento de que “as compras
devem ser estimadas para todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade
correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada
Licitagdes e Contratos — Orientagoes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adog¢do de dispensa de licita¢do
ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa
de licitagdo, as demais contratagdes para servigos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento
de despesa. " Acorddo 73/2003 — Segunda Camara

Ademais, em que pese a auséncia de normatizag¢do expressa quanto a forma de
apuragao do mencionado limite para dispensa de contratag¢dao estipulado pelo artigo 73, da
Lei 14.133/2021, é imperativo, por questdo logica de uma boa governanga, que o gestor evite
a utilizagdao de tal limite tomando como base cada unidade administrativa (Secretarias ou
Jfundos), posto que fatalmente caracteriza a auséncia de planejamento.

111 - CONCLUSAOQO

AO TEOR DO EXPOSTO e pelo que dos autos consta, esta Assessoria
manifesta-se pela possibilidade juridica da contratacio, mediante dispensa de licitagio,
ressalvando que: 1) - devera ser precedida de publicacio do ato de dispensa de licitagio;
II ) - deve-se evitar o fraccionamento de despesa; III) - para apuracido do limite de
dispensa devem ser observados o total das compras e contratacoes do poder executivo
como um todo e nio as unidades administrativas separadamente.

. 0 parecer, sob melhor julgamento.

Alianga do Tocantins - TO, 24 de janeiro de 2021.
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