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PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Autos: Processo Administrativo n2 738/2021
Modalidade: | Pregdo Presencial para Registro de Pregos n2 002/2021
Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisi¢do parcelada de medicamentos

hospitalares, aten¢do basica e controlados para atendimento ao Fundo Municipal
de Salde de Mateiros/TO
Municipio: Mateiros/TO

Assunto: Parecer Minuta Edital e anexos

| —DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Trata-se de andlise juridica de minuta de edital de licitacdio e seus anexos, na modalidade
Pregdo Presencial para Registro de Precos do tipo menor prego por item, para futura e eventual
aquisicdo parcelada de medicamentos hospitalares, atengdo basica e controlados para atendimento
do Fundo Municipal de Saide de Mateiros/TO, tudo conforme especificagdes constantes do Edital, do

Termo de Referéncia e demais pecas em anexo.

A Lei Federal n2 8.666/93, em seus artigos 40 e 55, elenca objetivamente os requisitos minimos

essenciais que devem constar do edital de regéncia do certame, a saber:

e

Art. 4. O edital contera no preimbulo o niimero de ordem e série anval, o nome da reparticio interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitacio, a mengio de que sera regida por esta Lei,
o local, diz e hora para recebimento da documentaciio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, ebrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitac@o, em descri¢io sucinta e clara;

I - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
64 desta Lei, para execugio do contrato e para entrega do objeto da licitacdo;

IIE - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderi ser examinado e adquiride o projeto basico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicacie do edital de licitacio e o local onde possa

ser examinado e adquirido;
VT - condigdes para participacio na Heitagfio, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, ¢ forma

de apresentagio das propostas;
VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parimetros objetivos:
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VIII - locais, horirios ¢ cédigos de acesso dos meios de comunicacio a distincia em que serio

fornecidos elementos, informacoes e esclarecimentos relativos a licitagio e as condigbes para

atendimento das obrigacdes necessirias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de

licitaghes internacionais; .

X - ¢ critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagao de

precos maximos e vedados a fixacio de pregcos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em

relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos parigrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deveri retratar a variacio efetiva do custo de produgio, admitida a

adocio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacio da proposta, ou do
. orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

XIIT - limites para pagamento de instalaciio e mobilizacdo para execucio de obras ou servigos que

serio obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas gu tarefas;

XIV - condicoes de pagamente, prevendo:

4) prazoe de pagamento nio superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo
de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a dispenibilidade
de recursos financeiros;

¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo

de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizacbes, por eventuais atrasos, ¢ descontos, por eventuais
antecipacies de pagamentos;

¢) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes ¢ normas para 0§ recursos previstos nesta Lei;
. XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitacae;
XVII - outras indicagbes especificas ov peculiares da licitacio.

§ 1° O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processe de licitagcfio, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divulgacio e fornecimento a0s interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico efou executiveo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros
complementos;

IT - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios;

ITI - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor;

IV - as especificacdes complementares ¢ 2s normas de execugio pertinentes a ficitagio.

§ 3° Para efcito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obriga¢io contratual a prestacido do
servigo, a realiza¢fio da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem ¢como qualguer outro evento contratual
a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissiio de documento de cobranca.
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§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data
prevista para apresenta¢io da proposta, poderao ser dispensadas:

I - o disposto no incise XI deste artigo;

Il - a atualizacdio financeira a que se refere a alinea "c¢' do inciso XTIV deste artigo, correspondente ao
periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que nio
superior a quinze dias.

§ 5* A Administraciio Pablica podera, nos editais de licitacfio para a contrata¢io de servigos, exigir da contratada
que um percentual minimo de sua mio de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade
de ressocializacio do reeducando, na forma estabelecida em regulamento.

Art. 55. Sio clansulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e sens elementos caracteristicos;

I - 0 regime de execu¢io ou a forma de fornecimento;

III - 0 pre¢o e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base ¢ periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizagiio monetiria entre a data do adimplemento das obrigacbes ¢ a do
efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execuciio, de conclusio, de entrega, de observagio ¢ de recebimento
definitive, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correri a despesa, com 2 indicagio da classificacio funcional programdtica e
da categoria econdmica;

VT - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao, quande exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de rescisdo administrativa prevista ne
art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e 2 taxa de eAmbio para conversio, quando for o caso;

XI - 2 vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ a
proposta do Hcitante vencedor;

X1 - a legislacfo aplicivel 4 execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIIY - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execucfio do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacio e qualificaciio exigidas na
licitacao.

§ 1° [revogado]

§ 2 Nos contratos celebrados pela Administracio Puiblica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera comnstar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administra¢cdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto ne § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidacido da despesa, os servicos de contabilidade comumicario, aos 6rgaos incumbidos da
arrecadacio e fiscalizagio de tributos da Unifio, Estado on Municipie, as caracteristicas e os valores pagos,

segundo o disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.
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A Lei Federal n? 10.520/2002, que institui a modalidade de licita¢io denominada pregdo para
aquisigdo de bens e servigos comuns, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos

termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece, em seu artigo 32, os requisitos

minimos indispensaveis a serem observados na fase interna do pregio, a saber:

Art. 3° A fase preparatdria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e definira o objeto do certame, as
. exigéncias de habilitacio, os critérios de aceitaciio das propostas, as sangdes por inadimplemento e as

cldusulas do contrato, inclusive com fixagio dos prazos para fornecimento;

II - 2 definigfio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacies que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessirias, limitem a competicio;

XX - dos autos do procedimento constario a justificativa das defini¢es referidas no inciso I deste artigo

¢ os indispensiveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apeiados, bem como o or¢amento,

elaborado pelo érgio ou entidade promotora da licitacio, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade corapetente designard, dentre os servidores do drgio ou entidade promotora da

Licitaciio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicio inclui, dentre outras, o recebimento

das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacio, bem come a habilitagio e a

adjudicacio do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de carge efetive ou
emprego da administracio, preferencialmente pertencentes ao quadre permanente do érgie ou entidade

T
e e

promotora do evento,

s
e

Desta forma, nos termos do paragrafo tnico, artigo 38, da Lei Federal n2 8.666/93, em sede de

. andlise preliminar, examinados a minuta do instrumento convocatdrio e seus anexos sob o prisma dos %
regramentos ora citados, depreende-se que os mesmos estdo aptos ac seguimento para a proxima '
etapa, qual seja, a fase externa do certame, em decorréncia da ohservéncia dos dispositivos legais em !

:

comento. .

Por fim, insta consignar, que o parecer juridico em processo administrativo nfo tem natureza

vinculativa, pois se assim fosse, seria decisdo e ndo uma manifestacio técnica.

Nesse sentido é o entendimento doutrindrio, revelado pelo eminente mestre José dos Santos

Carvalho Filho (2010, p.178), nos termos seguintes, in verbis:

“Sendo juizo de valor do parecerista, o parecer nio vincula a autoridade que tem poder decisério, que pode ou

nf#o adotar a mesma opiniio. Sublinhe-se, por oportunoe, que o agente a quem incumbe opinar nio tem poder i

decisério sobre a matéria que lhe é submetida, viste que coisas diversas siio opinar e decidir.”
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It - DA CONCLUSAQ
Ante o exposto, a Assessoria Juridica do Municipio de Mateiros/TO manifesta-se pela
aprovagdo da minuta do edital e seus anexos, devendo o certame seguir seu curso procedimental

conforme as normas que regulamentam as aquisicdes e contratacbes publicas.

Para o aperfeicoamente do procedimento, recomenda-se a adocdo das seguintes

providéncias:
a)- Incluir o Termo de Referéncia no Edital;

b}- Juntar aos autos a designacdo do Pregoeiro e da equipe de apoio, em conformidade com
o artigo 38, inciso 11}, da Lei n2 8.666/93 ¢/c artigo 39, inciso IV, da Lei Federal n® 10.520/2002;

c}- Juntar a planilha de custos e formacgao de pregos resultante das cota¢bes constante nos

autos;
d)- Numeracdo de folhas, constando carimbo do drgéo e visto do responsavel.

Assim, atendidas as recomendacBes, opina-se pelo prosseguimento do feito em suas

ulteriores fases.

E o parecer juridico.

Mateiros/TO, aos 15 dias do més de julho de 2021.

Dightally signed by SANDALG

SAN DA Lo BUENO DO NASCIMENTO

ON:c=BR, o=1CP-Brasil, ou=AC

B U EN O DO QAB, cu=37344793000176,
ou=Assinatura Tlpo A3,
ou=5UPLEMENTAR, tn=SANDALO

N ASC E M ENTO BUENO DO NASCIMENTO

Date: 2021.07.15 12:46:56 -03'00°

SANDALG BUENO DO NASCIMENTO - OAB/TO 6375-A

Assessoria Juridica do Municipio de Mateiros
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MUNICIPIO DE MATEIROS -TO

TERMO DE CUMPRIMENTO DE PARECER JURIDICO

MUNICIPIO DE MATEIROS
Parecer Referente ¢ Processo
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, Administrativo n®. 738/2021

LICITACAO E COMPRAS. PREGAC PRESENCIAL: 002/2021

érgéo licitante/ contratante: MUNICIPIO DE MATEIRQOS- TO.

'Modalidade: TOMADA DE PRECOS

Objeto: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
PARCELADA DE MEDICAMENTOS HOSPITALAR, ATENCAO BASICA E
CONTROLADOS, PARA ATENDIMENTO AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
MATEIROS-TO.

( X ) - Parecer Juridico pela aprovacgdo da minuta do edital e
seus anexos,e recomenda-se a adogdoc de providéncias.

RECOMENDA PORTANTO QUE ADOTA AS SEGUINTES PROVIDENCIAS:

a)- Incluir o Termc de Referéncia no Edital;

b)- Juntar aos autos a designacéo do Pregoelro e da equipe de
apcic, em conformidade com o artige 38, inciso III, da Lei n°

2.666/93, artigo 3°, inciso IV, Lei Federal n® 10.520/2002:

¢)- Juntar a planilha de custos e formagdc de precos
resultante das cotagdes constante nos auros;

d) ~Numeracgdo de folhas, constande carimbo do drgidc e visto do
responsavel.

Relatério de cumprimento da{s) recomendacdes:
Cumprida as exigéncias feitas de acordo com as numeracgdes:
1 - Cumprida a recomendacido da leta “A” na folha....;

2 - Cumprida a recomendacgdo da leta “B” ato de designac3c da
comissdo de licitacde juntado, folha

4 - Cumprida a recomendagidc da leta “C” nas folhas ..., ....,
a




MUNICIPIO DE MATEIROS -TO /

5 - Cumprida a recomendacdoc da leta “E” como pode ser
cbservado no termo de encerramento do processo folha ...;

Neste ato atestamos que foram cumpridas as
recomendagdes do parecer Furidico, podendo dar continuidade no
certame conforme as normas que regulam as aguisicgdes e
contratagées publicas.

Mateiros-TO, 18 de julho de 2021.




