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PARECER PJ/MINUTA
EXPEDIENTE: Processo Administrativo n° 643/2021 — PP/SRP 013/2021
ORGAO SOLICITANTE: Presidente da Comisséo de Licitages

ORIGEM: Secretaria Municipal de Administragdo e Secretaria de Obras e Urbanismo.
ASSUNTO: Prestacdo de servicos por meio de pessoa juridica, utilizando maquinas
pesadas com operador e sem operador, caminhdes, pa carregadeira, trator de esteira,

escavadora hidraulica e moto niveladora(patrol).
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS

LICITACAO. Exame quanto a legalidade de minuta
de edital de licitacdo, na modalidade Pregao
Presencial para Registro de Pregos, do tipo "menor
preco por item” cujo objeto & Contratagdo prestacao
de servicos por meio de pessoa juridica, utilizando
maquinas pesadas com operador e sem operador,
caminhdes, pa carregadeira, trator de esteira,
escavadora hidraulica e moto niveladora(patrol),
destinada a atender demanda da Secretaria
Municipal de Administragdo e Secretaria de Obras e
Urbanismo, através do Sistema Registro de Preco
(SRP), conforme especificagdes constantes no
Termo de Referéncia — Anexo | do Edital Pregéo
Presencial (SRP) n° 07/2021.Fundamento Legal:
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, subsidiada
pela Lei. 8666 de 21 de junho de 1993. Instrucéo
do processo. Apresentagdo de edital-padrao, na
modalidade de Pregédo Presencial para Registro de
Precos adequado a Lei Federal.

| - RELATORIO

Por meio do Despacho veio o processo administrativo n°® 643/2021
contendo: Termo de Referéncia, solicitagdo, Despacho Gabinete autorizando a
abertura do procedimento licitatério na modalidade legal, Minuta de Edital e Anexos.

Em primeiro lugar, ha que registrar que a analise ora empreendida é feita a
luz dos elementos constantes do presente expediente e atém-se aos aspectos
juridicos da questdo, ndo se adentrando na analise de questdes e pressupostos
técnicos e econdmicos. E de registrar, ainda, que a andlise feita nesta oportunidade
pela assessoria juridica, ndo se refere a uma licitagdo em especifico, mas sim a
elaboracdo de uma minuta padrdo de edital.

Por fim, deve-se anotar que ndo se faz uma andlise item por item da
minuta de edital, mas sim uma analise voltada a questéo especifica do carater do
edital.

N3o se deve deixar de anotar, por outro lado, que a tarefa de elaborar uma
minuta de edital padrdo e, posteriormente, de adequa-la as necessidades concretas
vivenciadas na Administracdo Publica, utilizando-o para proceder regularmente as
contratagdes pertinentes, insere-se na inafastavel necessidade de desempenhar da
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melhor forma possivel as competéncias constitucionais, cumprindo 0s mandados
constitucionais e legais a cargo do Municipio, mesmo diante de inumeras dificuldades
juridicas, orcamentarias, operacionais. Especificamente neste caso, como é sabido, a
matéria reveste-se de especial relevancia.

Entre os documentos a serem analisados verifica-se a apresentacéo dos
seguintes procedimentos:

a) Solicitagéo do Departamento de Compras com informagcao e autorizagao
do credito orgamentario;

b) Termo de Referéncia Justificado com autorizagao para pesquisa de
pregos/cotagao e solicitacdo de dotagéo orgamentaria;

d) Cotagdes de 03 (trés) empresas atuantes no mercado;

e) Mapa de Apuragao;

f) Portaria, nomeagao de comisséo de licitagao;

g) Minuta de Edital e anexos.

Il - FUNDAMENTOS

O art. 11 da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, prescreve:
Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigcos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art.
15 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, poderado adotar a
modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico.

Para regulamentagéo da contratagdo por registro de pregos, foi editado o Decreto

7.892, de 23 de janeiro de 2013, que assim dispde:
Art. 7° A licitacdo para registro de pregos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei
n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de preg&o, nos termos da Lein°
10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

Preliminarmente cumpre analisar ainda se o objeto da contratagdo se enquadra, de
fato, a aquisigao por Registro de Precos. Nesta esteira, artigo 3° do Decreto 7.892, de
23 de janeiro de 2013, dispde:
Art. 3°. O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipéteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagcéo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa,;
Il - quando for conveniente a aquisi¢aéo de bens ou a contratagao de
servicos para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a
programas de governo;
IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Cabe aos gestores fazer o perfeito enquadramento do caso a uma das hipoteses
constantes do dispositivo citado, uma vez que o Tribunal de Contas da Uni&o ja
decidiu, na esteira dos ensinamentos de Margal Justen Filho, que as situagoes
previstas em lei séo taxativas.

Nesse sentido, a Comissdo procedeu ao dito enquadramento, com base no inciso | e
1, do artigo 3° do Decreto n° 7.892/13, em cumprimento a exigéncia legal.
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Por conseguinte, o artigo 9° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013 elenca o0s

requisitos minimos que deverao constar no edital do processo licitatorio:
Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o
disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:
| - A especificacéo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto
de elementos necessarios € suficientes, com nivel de precisao
adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;
|| - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgao
gerenciador e érgaos participantes;
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos nao
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de 0
6rgao gerenciador admitir adesoes;
IV - Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso
de bens
V - Condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, € nNos Casos de servigos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a
serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados;
VI - Prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no
caput do art. 12;
VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de preco;
VIII - modelos de planilhas de custo € minutas de contratos, quando
cabivel;
IX - Penalidades por descumprimento das condicoes;
X - Minuta da ata de registro de pregos como anexo; e
X| - Realizagao periddica de pesquisa de mercado para comprovagao
da vantajosidade.

Analisando o edital constante nos autos se verifica o atendimento a todos os requisitos
legais, estando apto para gerar 0s efeitos juridicos esperados.

Conforme determina o caput dos artigos 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a
licitacéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e deve ser “processada e
julgada em estrita conformidade com os principios pasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. Portanto, tais principios devem nortear todo o
procedimento licitatério.

Para a deflagragdo e realizagao de cada licitagdo especifica, a
Administracdo deve observar 0 procedimento previsto na legislagéo especifica (pois a
licitaggdo € um procedimento administrativo formal, no qual ¢ imprescindivel a
observancia de uma sequéncia ordenada de atos que darao ensejo a celebragéo do
contrato), e deve instruir devidamente o processo com O0S elementos legalmente
exigidos.

Observa-se que, quanto a modalidade de licitagao escolhida para o objeto
pretendido, afigura-se para nos, a primeira vista, adequada.
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A contratagdo estimada ora em analise podera ser levada a efeito pela
modalidade escolhida, ou seja, Pregdo Presencial para Registro de Pregos, do tipo
menor prego por item ao amparo da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, conforme
dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de bens e servigos comuns, ou seja,
" .. aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado":

O Termo de Referéncia foi aprovado pela autoridade competente e
consta justificada a necessidade da contratagao conforme art. 38 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, norma de aplicag&o subsidiaria a espécie, segundo preceitua o
art. 9° da Lei n° 10.520, de 2002, a minuta do contrato atende as exigéncias legais.

lIl - CONCLUSAO
Diante das ponderagdes explicitadas acima se reputam, numa analise
estritamente juridica, em tese atendidas as exigéncias consoantes a legislagao
aplicavel, de modo que a minuta do edital e a minuta do contrato atenderam todos os
dispositivos constantes da legislagéo aplicavel, especialmente a Lei Federal 8.666/93.

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo
Gnico, da Lei n. 8.666/93, sou pela aprovacdo da minuta do instrumento convocatério
(Pregéo Presencial (SRP) e da minuta do contrato.

E o que me parece, salvo melhor juizo

Abreulandia/TO, 07 de junho de 2021

AN,
ena Advogados Associados
PJ n°11.880.714/0001-58
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