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PROCESS0 ADMINISTRATIV0 001/2023.
ORIGEM                                : Prefeitura Municipal de Alian¢a do Tocantins.
ASSUNTO                             : Adesao-Ata Registro de preco -Analise do contrato.
6RGAO REALIZADOR     :  Prefeitura Municipal de ptigmil.

PARECER - Assessoria Juridica

I - RELATORIO

a

0

EMENTA:     DIREITO     ADMINISTRATIVO.     LICITACAO.
ADESAO  A   ATA  DE  REGISTR0   DE   PRECO.   ANALISE
PRELIMINAR   DO   CONTRATO.   ART.   38,   PARAGRAFO
bNICO,   DA   LEI   N°   8.666/93,   APLICAVEL   DE   FORMA
SUBSIDIARIA AO PREGAO POR FORCA DO ART. 9° DA LEI
N° 10.520/2002.  I. Observadas, a principio, dentre outras, as normas
dos artigos 40 e  55, ambos da Lei n° 8.666/93  e do  art.  3° da Lei n°
10.520/2002, deve-se aprovar a minuta do contrato oriunda da Ata de
Registro  de  Prego  cujo  Municipio  ora  adere.   2.  Essa  aprovapao,
entretanto,  se  limita  apenas  aos  aspecto  formais  das  mencionadas
minutas,   ficando   a   cargo   da   administragao   o   m6rito   dos   atos
subsequentes  a  adesao,  notadamente  no  tocante  a  fiscalizapao  do
contrato. 3. Parecer pela aprovapao da minuta.

Trata-se de pedido  de parecer quanto ao  Contrato/Ata de Registro  de Prego emanado da
Prefeitura Municipal de Pugmil-TO (ARP n 002/2022 / Pregao Eletr6nico n° 005/2022), cuja adesao
ora  se  da  pelo  Fundo  Municipal  de  Educagao  de  Alianga  do  Tocantins,  como  exige  o  art.  38,
pafagrafo iinico, da Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregao por forca do art. 9° da Lei
n° 10.520/2002, para registro de prego objetivando contratagao de empresa operadora de sistema de
cart6es para aquisigao  de material  de construgao, materiais el6tricos e materiais de  equipaentod e
protegao individual.

E o breve relat6rio. Passo a opinar.

II -FUNDAMENTACAO                                                                          .

No campo da Administragao Pdblica nao se faz o que quer, mas, sim, o que a lei previamente
autoriza.  Em  Direito,  6  o  que  tecnicamente  se  chama de principio  da  legalidade  (CF/88,  art.  37,
caput).

No caso em tela, a regra matriz 6 a Lei n° 10.520/2002, aplicando-se subsidiariamente a Lei
n° 8.666/93.
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A  principio,  e  necessdrio  fazer algumas observag6es  quanto  a legalidade  da "figura"  do
Carona, bern como do Sistema de Registro de Precos - SRP. 0 Sistema de Registro de Pregos esta
disciplinado no artigo  15, inciso 11 e §§  1° a 6° da Lei n° 8.666, de 21  de junho de  1993 :

Art.15. As compras,  sempre que possivel,  deverdo:  (...)  11 -ser processadas atrav6s de
sistema de registro de pre¢os;  (...)

§  1° 0 registro de pre¢os serd precedido de ampla pesquisa de mercado.
§   2°  Os  preqos  registrados  serdo  publicados  trimestralmente  para  orienta€do  da
Administraqdo, na imprensa oficial.
§  3°   0  sistema de  registro  de  pre¢os  serd regulamentado por  decreto,  atendidas  as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢6es:
I - selecdo feita mediante concorrencia;
11 -estipula¢do pr6via do sistema de controle e atualiza¢do dos pre€os registrados;
Ill -validade do registro ndo superior a urn ano.
§  4  o  A  existencia  de  pre?os  registrados  ndo  obriga  a  Administraqdo  a firmar  as
contratag6es  que  deles  poderdo  adrir,  ficando-lhe  facultada  a  u{ilizacdo  de  outros
meios, respeitada a legisla¢do relativa ds licitac6es,  sendo assegurado ao beneficidrio
do registro preferencia em igualdade de condi¢6es.
§  5  o  0  sistema  de  controle  originado no  quadro  geral  de  pre¢os,  quando  poss{vel,
deverd ser inf ormatizado.
§ 6 o Qualquer cidaddo 6 parte legitima para impugnar pre¢o constante do quadro geral
em razdo de incompatibilidade desse com o pre¢o vigente no mercado.

Importante acrescentar o contido no artigo  11  da Lei n° 10.520/02:

Art.  11. As compras e contrata€6es de bens e servicos comuns, no dmbito da Unido, dos
Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos  Municipios,  quando  efetuadas  pelo  sistema  de
registro de precos previsto no art.15  da Lei n° 8.666, de  21  de junho de  1993, poderdo
adotar a modalidade de pregdo, corforme regulamento espec{fico.

Visto  que  as  previs6es  ate  entao  existentes  nao  eram  suficientes  para  dar  efetividade  a
utilizagao  do  Sistema  de  Registro  de  Pregos  pela  Administracao  Pdblica,  alguns  regulamentos
passaram a ser aditados pela Uniao, prevalecendo o mais atual deles, Decreto Federal n° 7892, de
23 de janeiro de 2013 .

Conforme mencionado  diploma,  varios  sao  os requisitos para que  a Ata de Registro  de
Precos possa ser aderida por outro ente da Administrapao nao participante da licitapao.

No art. 3° temos as hip6teses nas quais o SRP podera ser adotado, vejamos:

Art.  3° 0 Sistema de Registro de Pre€os poderd ser adotado nas seguintes hip6teses:
I -quando, pelas caracteristicas do bern ou servico, houver necessidade de contrata€6es

frequentes;
11 - quando fior conweniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servi¢os remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
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Ill  -  quando i;or  conveniente  a  aquisi¢do  de  bens  ou a contrata€do  de  servi¢os  para
atendimento a mais de urn 6rgdo ou enfidade, ou a programas de governo; ou
IV -quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administracdo.

0 Decreto n° 7.892/2013  e claro ao prever acerca da permissibilidade quanto a utilizagao
da Ata de Registro de Prego por 6rgao ou entidade nao participante, senao vejamos:

Art.  22. Desde que devidanente justifiueada a vantagei'I'b a ata de registro de pre¢os,
durante  sua  vigancia,  poderd  ser  utilizada  por  qualquer  6rgdo  ou  entidade  da
administrapdo  pdblica  federal  que  ndo  tenha  participado  do  certame  licitat6rio,
mediante anuencia do 6rgdo gerenciador.

Em corroboragao ao texto legal supramencionado pondera Joel Niebuhr (2015, p.697)

Adesdo a ata de registro de preqos, apelidada de corona, 6 o procedimento por meio do
qual urn 6rgdo ou entidade que ndo tenha participado da licitaqdo que deu origem a ata
de regis{ro de pre¢os adere a ela e vale-se dela como se sua fosse
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Observa-se, entao, ser perfeitamente possivel a adesao, por qualquer' 6rgao ou entidade da
Administrapao Ptiblica, a ata de registro de precos decorrentes de licitagao realizada por outro ente
ptiblico, sendo necessdrio, todavia, o preenchimento de terminados requisitos:

Sdo,  pots,  requisitos-para extensdo da Ata de  Registro  de  Pre¢os:  interesse  de  6rgdo
ndo participante  (carona)  em usar Ata de  Registro de Pre€os;  avalia?do  em processo
pr6prio,  inferno do 6rgdo ndo participante  (carona)  de que os preqos e  condi¢6es  do
SRP sdo vantajosos, fato que pode ser revelado em sinples pesquisa; pr6via consulta a
anu6ncia do 6rgdo gerenciador; indica?do pelo 6rgdo gerenciador do i;ornecedor, com
observdncia  da  ordem  de  classifica¢do;  aceita?do,  pelo  f;ornecedor,  da  contratacdo
pretendida, condicionada esta a ausencia de prejuizo aos compromissos assumidos na
Ata de Registro de Pre?os; embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas
as mesmas condi¢6es do registro, ressalvadas apenas as renegocia€6es promovidas pelo
6rgdo gerenciador, que se fizerem necessdrias; limita€do da quantidade a cem por cenfo
dos quantitativos regis[rados na Ala.

Em  corroboragao  ao  todo  exposto,  vejamos  o  entendimento  do  TCU  a  respeito  dos
requisitos a serem preenchidos para alcance da legalidade da Adesao da Ata de Registro de prego
por 6rgao ou entidade nao participante:

"a falta de estimativa pr6via, no edital,  das quantidades a serem adquiridas por ndo

participante impede a adesdo desses entes a atas de registro de pre?o conformadas ap6s
z.72z'cz.o  c7cz  1;z.gG72cz.cz  c7o  77ovo  Decre/o  7.892/20j3  (TCU,  Ac6rdao  n°  855/2013,  Plendrio,
Rei. Min, Jose Jorge,10.04.2013)."
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"Providencie pesquisa de pre¢o com vistas a verificar a compatibilidade dos valores dos

bens  a  serem  adquiridos  com  os  pre¢os  de  mercado  e  a  comprovar  a vantagem  da
administra¢do, mesmo no caso de aproveitamento de Ata de Registro de Pre¢os de outro
6rgdo da Administracdo  Pckblica,  em cumprimento  ao art.15  §1° da Lei n° 8.666/1993

(TCU, Ac6rdao n21.202/2014, Plenario)"

Ademais disso, verifica-se que a vantagem quarto a adesao a Ata 6 inquestionavel, uma vez
que  a Administragao  esta evitando  a elaboragao  de mais  urn processo  administrativo  complexo,
saltando etapas burocraticas e que geram gastos aos cofres ptiblicos.

A   opgao   pela   adesao,   conforme   termo   de  justificativa   apresentado   pela   Comissao
Permanente  de  Licitapao,  e  decorre  da  vantajosidade  apurada  ap6s  estudo  t6cnico  preliminar
realizado.

A minuta do contrato, no caso, Ata de Registro de prego, por sua vez, contempla, dentre
outras, as clausulas necessarias previstas no artigo 55 da Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente
ao  pregao,  assim  sendo:  a)  descrigao  do  objeto;  b)  forma  de  prestagao  do  servigo;  c)  preco  e
condig6es   de   pagamento;   d)   prazo;   e)   cr6dito   pelo   qual   correfa   a   despesa;   I)   direitos   e
responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de rescisao; i) vinculagao ao
edital; j) legislagao aplicavel a execugao do contrato; I) foro de eleigao do contrato.

0  procedimento  escolhido  esta  na  conformidade  com  as  disposig6es  das  mencionadas
normas.

0 exame nas documentae6es acusa urn desenvolvimento criterioso e dentro da normalidade
que o assunto requer, inclusive com julgamento das propostas mos termos da legislagao pertinente.

Ill - CONCLUSAO

A0 TEOR DO EXPOSTO e pelo que dos autos consta, esta Assessoria Juridica manifesta-
se, em sede juizo pr6vio, pela aprovagao contrato (ata de registro de preco), bern como ao termo de
adesao apresentado, mos termos do artigo 38, paragrafo \inico, da Lei n° 8.666/93.

i o parecer, salvo melhorjuizo.
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