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PROCESSO ADMINISTRATIVO 001/2023.

ORIGEM : Prefeitura Municipal de Alianca do Tocantins.
ASSUNTO : Adesdo- Ata Registro de Pregco — Analise do Contrato.
ORGAO REALIZADOR : Prefeitura Municipal de Piagmil.

PARECER — Assessoria Juridica

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO. ANALISE
PRELIMINAR DO CONTRATO. ART. 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.666/93, APLICAVEL DE FORMA
SUBSIDIARIA AO PREGAO POR FORCA DO ART. 9° DA LEI
N°? 10.520/2002. 1. Observadas, a principio, dentre outras, as normas
dos artigos 40 e 55, ambos da Lei n°® 8.666/93 ¢ do art. 3° da Lei n°
10.520/2002, deve-se aprovar a minuta do contrato oriunda da Ata de
Registro de Prego cujo Municipio ora adere. 2. Essa aprovagdo,
entretanto, se limita apenas aos aspecto formais das mencionadas
minutas, ficando a cargo da administragdo o mérito dos atos
subsequentes a adesdo, notadamente no tocante a fiscalizagdo do
contrato. 3. Parecer pela aprovagdo da minuta.

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer quanto ao Contrato/Ata de Registro de Preco emanado da
Prefeitura Municipal de Pugmil-TO (ARP n 002/2022 / Pregédo Eletronico n® 005/2022), cuja adesdo
ora se da pelo Fundo Municipal de Educagdo de Alianca do Tocantins, como exige o art. 38,
paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregdo por forga do art. 9° da Lei
n° 10.520/2002, para registro de preco objetivando contratagdo de empresa operadora de sistema de
cartdes para aquisicdo de material de construgdo, materiais elétricos e materiais de equipaentod e
protecdo individual.

E o breve relatdrio. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAQO

No campo da Administragdo Publica ndo se faz o que quer, mas. sim, o que a lei previamente
autoriza. Em Direito, é o que tecnicamente se chama de principio da legalidade (CF/88, art. 37,
caput).

No caso em tela, a regra matriz é a Lei n° 10.520/2002, aplicando-se subsidiariamente a Lei
n° 8.666/93.
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A principio, € necessério fazer algumas observagdes quanto a legalidade da “figura™ do
Carona, bem como do Sistema de Registro de Precos — SRP. O Sistema de Registro de Precos esta
disciplinado no artigo 15, inciso Il e §§ 1°a 6° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) Il - ser processadas através de

sistema de registro de pregos; (...)

$ 1° 0 registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientag¢do da

Administragdo, na imprensa oficial.

$ 3% O sistema de registro de pregos serda regulamentado por decreto, atendidas as

peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

11 - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualiza¢do dos pregos registrados;

11l - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4 0 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administra¢do a firmar as
o contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utiliza¢do de outros

meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagoes, sendo assegurado ao beneficidrio

do registro preferéncia em igualdade de condigoes.

§ 5 0 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,

deverd ser informatizado.

§ 6 0 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral

em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

Importante acrescentar o contido no artigo 11 da Lei n°® 10.520/02:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo
adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.

Visto que as previsdes até entdo existentes ndo eram suficientes para dar efetividade a

utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos pela Administragdo Publica, alguns regulamentos

) passaram a ser aditados pela Unido, prevalecendo o mais atual deles, Decreto Federal n® 7892, de
23 de janeiro de 2013.

Conforme mencionado diploma, varios sdo os requisitos para que a Ata de Registro de
Pregos possa ser aderida por outro ente da Administracdo ndo participante da licitagdo.

No art. 3° temos as hipoteses nas quais o SRP podera ser adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagoes
frequentes;

1I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratag¢do de servi¢os remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
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Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contrata¢do de servicos para
atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a programas de governo, ou

1V - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragdo.

O Decreto n° 7.892/2013 € claro ao prever acerca da permissibilidade quanto a utiliza¢do
da Ata de Registro de Prego por 6rgdo ou entidade ndo participante, sendo vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderd ser uftilizada por qualquer orgdo ou entidade da
administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do orgdo gerenciador.

Em corroboragéo ao texto legal supramencionado pondera Joel Niebuhr (2015, p.697)

~ Adesdo a ata de registro de pregos, apelidada de carona, é o procedimento por meio do
qual um orgdo ou entidade que ndo tenha participado da licitagdo que deu origem a ata
de registro de pregos adere a ela e vale-se dela como se sua fosse

Observa-se, entdo, ser perfeitamente possivel a adesdo, por qualquer' 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, a ata de registro de pregos decorrentes de licitagdo realizada por outro ente
publico, sendo necessario, todavia, o preenchimento de terminados requisitos:

Sdo, pois, requisitos- para extensdo da Ata de Registro de Pregos: interesse de orgdo
ndo participante (carona) em usar Ata de Regisiro de Pregos; avaliagdo em processo
proprio, interno do orgdo ndo participante (carona) de que os pregos e condigdes do
SRP sdo vantajosos, fato que pode ser revelado em simples pesquisa; prévia consulta a
anuéncia do orgdo gerenciador, indicagdo pelo orgao gerenciador do fornecedor, com
observincia da ordem de classificagdo; aceitagdo, pelo fornecedor, da contratagdo
pretendida, condicionada esta a auséncia de prejuizo aos compromissos assumidos na
Ata de Registro de Precos; embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas

) as mesmas condi¢des do registro, ressalvadas apenas as renegociagdoes promovidas pelo
orgdo gerenciador, que se fizerem necessarias, limitag¢do da quantidade a cem por cento
dos quantitativos registrados na Ala.

Em corroboragdo ao todo exposto, vejamos o entendimento do TCU a respeito dos
requisitos a serem preenchidos para alcance da legalidade da Adesao da Ata de Registro de prego
por orgao ou entidade ndo participante:

“a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por ndo
participante impede a adesdo desses entes a atas de registro de prego conformadas apos
inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013 (TCU, Acdrdao n° 855/2013, Plenério,
Rei. Min, José Jorge, 10.04.2013)."
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"Providencie pesquisa de pre¢o com vistas a verificar a compatibilidade dos valores dos
bens a serem adquiridos com os precos de mercado e a comprovar a vantagem da
administragcdo, mesmo no caso de aproveitamento de Ata de Registro de Precos de outro
orgdo da Administra¢do Publica, em cumprimento ao art.15 §1°da Lei n° 8.666/1993
(TCU, Acdrddo n21.202/2014, Plenario)"

Ademais disso, verifica-se que a vantagem quanto a adesdo a Ata € inquestionavel, uma vez
que a Administragdo estd evitando a elaboracdo de mais um processo administrativo complexo,
saltando etapas burocraticas e que geram gastos aos cofres publicos.

A op¢do pela adesdo, conforme termo de justificativa apresentado pela Comissdo
Permanente de Licitagdo, e decorre da vantajosidade apurada apos estudo técnico preliminar
realizado.

A minuta do contrato, no caso, Ata de Registro de prego, por sua vez, contempla, dentre
outras, as clausulas necessarias previstas no artigo 55 da Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente
ao pregdo, assim sendo: a) descri¢do do objeto; b) forma de prestagdo do servigo; ¢) prego e
condi¢des de pagamento; d) prazo; e) crédito pelo qual correrd a despesa; f) direitos e
responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de rescisdo; i) vinculagdo ao
edital; j) legislagdo aplicavel a execuc@o do contrato; 1) foro de elei¢@o do contrato.

O procedimento escolhido esta na conformidade com as disposigdes das mencionadas
normas.

O exame nas documentag¢des acusa um desenvolvimento criterioso e dentro da normalidade
que o assunto requer, inclusive com julgamento das propostas nos termos da legisla¢do pertinente.

II1 - CONCLUSAQO

AO TEOR DO EXPOSTO e pelo que dos autos consta, esta Assessoria Juridica manifesta-
se, em sede juizo prévio, pela aprovagdo contrato (ata de registro de pre¢o), bem como ao termo de
adesdo apresentado, nos termos do artigo 38, paragrafo tinico, da Lei n® 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Alianga do Tocantins, 05 de junho de 2023
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